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Zalecenia
Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (IZ POIS)
dla Instytucji Poredniczgeych i Instytucji Wdrazajgcych
W sprawie

stosowania zabezpieczen nalezytego wykonania przez beneficjent6w obowigzkéw wynikajacych
z umowy o dofinansowanie projektu,

Podstawa zalecen

1. Zalecenia zostaly wydane na podstawie § 9 ust, 1 pkt 3 Porozumien w sprawie systemu
realizacji PO HS z Instytucjami Posredniczacymi z 11 kwietnia 2007 r.

2, Zalecenia zostaly opracowane na podstawie interpretacji:

a. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych! (zwanej dalej ,,ustawg o
finansach publicznych®) oraz

b. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrze$nia 2007 r. w sprawie
wydatkéw zwiazanych z realizacja programéw operacyjnych’ (zwanego dalej
»rozporzadzeniem MRR™),

Obowigzek ustanawiania zabezpieczenia w ustawie o finansach publicznych

3. Zgodnie z art. 209 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, umowa zawarta przez
dysponenta $rodkéw z beneficjentem dotacii powinna zawieraé ,formy zabezpieczen
nalezytego wykonania przez beneficienta zobowiqzan wynikajqcych z umowy”, Jednoczesnie
zgodnie z art. 209 ust. 3 ustawy o finansach publicznych obowigzek wnoszenia zabezpieczeft
nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan wynikajacych z umowy nie ma
zastosowania do beneficjenta dotacji rozwojowej bedacego jednostka sektora finanséw
publicznych albo fundacja, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb Pafistwa, a takze Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Obowigzek ustanawiania zabezpieczenia w rozporzadzeniu MRR

4. Zgodnie z art. 208 ust. 2 ustawy o finansach publicznych minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego moze okreslié, w drodze rozporzadzenia, szezegblowy sposéb dokenywania
wydatkdw zwiazanych z realizacja programéw operacyjnych, w tym sposéb i tryb udzielania
zaliczek beneficjentom lub wykonawcom majac na wzgledzie rodzaje realizowanych
projektéw, koszt projektu, konieczno$é zagwarantowania prawidlowosci dokonywania
wydatkow.

5. Na podstawic ww. delegacji Minister Rozwoju Regionalnego wydal rozporzadzenie z dnia 7
wrzesnia 2007 r. w sprawie wydatkéw zwiazanych z realizacja programéw operacyjnych (Dz.
U. Nr 175, poz. 1232.Rozporzadzenie MRR zostato znowelizowane:

! Ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6én. zm.).
? Rozporzadzenio z dnia 7 wrzednia 2007 r. w sprawie wydatkéw zwiqzanych z realizacja programéw operacyjnych (Dz, U, Nr 175, poz.
1232 z plin, zm.)



a. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 10 lutego 2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wydatkéw zwigqzanych z realizacjg
programéow operacyjnych (Dz. U. Nr 23, poz. 140) oraz

b. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 14 lipca 2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wydatkdw zwigzanych z realizacja
programdéw operacyjnych (Dz. U, Nr 114, poz. 954).

6. Rozporzadzenie MRR reguluje m.in. sposoby i tryb ustanawiania i wnoszenia przez
beneficjentdw zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowiazan wynikajacych z umowy o
dofinansowanie jezeli w ramach umowy o dofinansowanie przewidziano wyplate dotacji
rozwojowej w formie zaliczki (§ 10). Zatem w przypadku, gdy dotacja rozwojowa jest
udzielana w formie refundacji poniesionych wydatkéw, w zakresie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zastosowanie znajduje art. 209 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, a nie przepisy rozporzadzenia MRR.

Formy dofinansowania projektdw
7. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia MRR dofinansowanie moze byé¢ dokonywane poprzez:

a. refundacje czesci wydatkéw kwalifikowanych poniesionych wozednie] przez
heneficjenta,

b. przekazanie beneficjentowi calo$ci dofinansowania w formie zaliczki w jednej lub
kitku transzach,

¢. przekazanie beneficjentowi czgsci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki w
jednej fub kilku franszach, przy czym pozostala kwota dofinansowania stanowi
refundacje czg$ci wydatkéw kwalifikowanych poniesionych wozesniej przez
beneficjenta,

d. przekazanie dotacji na utworzenie lub wniesienie wkladu do funduszy kapitalu
podwyzszonego ryzyka, funduszy gwarancyjnych i funduszy pozyczkowych,
funduszy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich oraz funduszy powierniczych, o
ktérych mowa w art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 r,

Zasady i formy stosowania zabezpieczei
8. Majac na wzgledzie:

a. faki, Ze w zakresie dofinansowania w formie refundacji wyptata érodkéw odbywa sie
na podstawie zweryfikowanych przez wiadciwa instytucie dokumentéw
potwierdzajacych poniesione przez beneficjenta wydatki przez co istnigje
domniemanie, ze wydatkowanie tych Srodkéw jest pod nalezyta kontrola,

b. ustawowe mechanizmy gwarantujace, niezaleznie od stosowanych zabezpieczef
cywilnoprawnych, uprawnienia dla whasciwych instytucji do dochodzenia $rodkow
nieprawidiowo wydatkowanych w drodze egzekucji administracyjnej (art. 211 ustawy
o finansach publicznych),

c. obecng sytuacje gospodarcza i zwigzane z tym mozliwe trudnosci beneficjentéw w
zakresie pozyskiwania instrumentéw finansowych oraz zabezpieczen,

IZ PONS zaleca w zakresie ustanawiania zabezpieczenn zachowanie wymogu
proporcjonalnodei i stosowania takich form, ktére w prawidlowy sposéb zabezpieczg Srodki
publiczne przy uwzglednieniu typu beneficjenta i jednoczesnie beda jak najmniej uciazliwe
dla beneficjenta.

9. Majac na uwadze ww. zasady oraz zwazywszy na sposoby udzielania dofinansowania w
projektach wystepujacych w PO Ti§, w przypadku, gdy umowa o dofinansowanie przewiduje
udzielenie dotacji rozwojowej w formie:

a. refundacji — stosowaé nalezy jako podstawowa forme¢ zabezpieczenia weksel in
blanco wraz deklaracja wekslowa,



Instytucja zawierajgca umowe o dofinansowanie okresla maksymalng  kwote
zobowigzania wekslowego uwzgledniajac przestanki wskazane w pkt. 8 Zalece, przy

b, zaliczki i refundacji:

- w stosunku do zaliczki korzystaé nalezy z form zabezpieczeii wskazanych w § 10
rozporzadzenia MRR. suwzgledniajac przestanki wskazane w pkt. 8 Zaleceii. Zgodnie 7
§ 10ust2 rozporzadzenia w przypadku gdy wartodé dofinansowania w formie zaliczki

podmiotami Swiadezacymi ustugi publiczne lub ushugi w ogélnym interesie
gospodarczym w rozumienju art, 73 i art. 86 ust 2 Traktatu usfanawiajacego
Wspdinote Europejska zabezpieczenic ustanawiane jest w jednej Iub kilku

na podstawie § 10 ust. 3) nie powinno byé nizsze niz kwota odpowiadajaca najwyzszej
transzy zaliczki, W kazdym z ww. przypadkéw zabezpieczenie nie powinno
przekracza¢ calkowitej kwoty zaliczki;

Nalezy przyjaé, iz zabezpieczenie beneficjent zobowiazany jest udzielié do wysokosci
danej transzy zaliczki przed wyplata tej ranszy zaliczki | zabezpiecza $rodki

nierozliczonych i nie obejmuje ono kwoty ewentualnych odsetek.

- W stosunku do refundacjj — Instytucja zawierajaca umowg o dofinansowanie
stosowaé powinna zasady wymienione w pkt 9a,

Zabezpieczenie w formie weksla blanco z deklaracja, wekslowa powinno sie przy
tym odnosi¢ tylko do wartodei dofinansowania udzielanego w formie refundacji
(pozostalego po rozliczeniu zaliczki),

10. Zgodnie z wykladnig autentyczng Ministra Rozwoju Regionalnego przepisu § 10 ust, 2 pke 2
rozporzgdzenia MRR, przez beneficjenta, ktory Jest podmiotem $wiadczacym ustugi
publiczne lub uslugi w ogdinym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art, 73 | 86 ust. 2
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Buropejska, nalezy rozumies w szczegbinodei:

a.  podmioty realizujace zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust 2 ustawy z dnia 20 grudnia

19967 o gospodarce komunalnej";

b. spélke¢ PKPPLK S.A. - zarzadeg infrastruktury kolejowej o znaczenin panstwowym;

Za podmioty wykonujace ww. ustugi nalezy réwniez uznad podmioty realizujace cel
publiczny lub inwestycje cely publicznego w rozumicniu przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami i przepiséw o planowaniy i Zagospodarowaniu przestrzennym.,

*w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Minisira Rozwoju Regionalnege z diia 20 lipca 2009 1, zmicniajacym rozporzadzenic w sprawig
wydatkéw zwigzanych z realizacja programéw operacyjnych (Dz. U, Nr t 14, poz, 954)
4 (Dz. U. 2 1997 r. Nr g, poz. 43, z péin. zm.).






