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(Wersja IV uchylajaca Wersje I z dnia 20.10,2009 r.)

ZALECENIA nr 5/2010
Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (IZ POHKS)
w sprawie

ustanawiania zabezpieczen nalezytego wykonania przez beneficjentow zobowigzan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie

zwane dalej ,,Zaleceniami”.

Podstawa Zalecen

1. Zalecenia zostaly wydane na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3 Porozumiefi w sprawie systemu realizacji
PO 1iS, zawartych z Instytucjami Posredniczacymi w dniu 11 kwietnia 2007 r.

2. Zalecenia zostaly opracowane na podstawie interpretacji przepisow:
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22,

. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240),

zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, oraz

rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw skladania
wnioskow o platnosé w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich
(Dz. U. Nr 223, poz. 1786), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MRR”.

Ustanawianie zabezpieczenia w oparciu o przepisy ustawy o finansach publiczaych

3. Podstawg prawng ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowiazan wynikajacych
z umowy o dofinansowanie jest:

3.1
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. w zakresie $rodkéw europejskich: przepis art. 206 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych, zgodnie z ktérym umowa o dofinansowanic powinna zawieraé ,,formy
zabezpieczen nalezytego wykonania przez beneficienta zobowigzan wynikajacych uniowy ",
Jednoczednie zgodnie z art. 206 ust. 4 ustawy o finansach publicznych obowiazek wnoszenia
zabezpieczef nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan wynikajacych z umowy
nie ma zastosowania do beneficjenta bedacego jednostka sektora finanséw publicznych albo
fundacja, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb Pafistwa, a takze do Banku Gospodarstwa
Krajowego (niezaleznie od formy przekazania srodkéw finansowych, tj. zaliczki czy
refundacii).

w zakresie Srodkéw krajowych: przepis art. 150 ustawy o finansach publicznych, ktéry
wskazuje jedynie na minimalng tre$¢ umowy o dotacje celowa, nie wylaczajac mozliwosci
ustanowienia w  takiej umowie zabezpieczenia nalezytepo wykonania Zobowigzan

wynikajacych z umowy (takie w odniesieniu do projektow pomocy technicznej). W
omawianym zakresie powinny byé stosowane zasady analogiczne do zasad wynikajacych z:

3.2.1. art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych (vide pkt 3.1) oraz
3.2.2. rozporzadzenia MRR (vide pkt 4 i nast.).




Podejscie takie jest uzasadnione ze wzgledu na fakt, iz zaréwno $rodki europejskie, jak i
srodki krajowe sa §rodkami publicznymi wydatkowanymi na projekty realizowane w ramach
tych samych umow o dofinansowanie w POIS.

Obowigzek ustanawiania zabezpieczenia w rozporzadzeniu MRR

4. W przypadku, gdy na podstawie umowy o dofinansowanie udzicla si¢ beneficjentowi
dofinansowania w formie zaliczki, szczegdlowe zasady ustanawiania zabezpieczef nalezytego
wykonania zobowiazaf okresla rozporzadzenie MRR (obowiazek wynika bezposrednio z § 6
rozporzadzenia).

Zasady i formy stosowania zabezpieczen
5. Majac na wzgledzie:

5.1. fakt, ze w zakresie dofinansowania w formie refundacji wyplata érodkéw odbywa si¢ na
podstawie zweryfikowanych przez wlasciwa instytucje dokumentéw potwierdzajacych
poniesione przez beneficjenta wydatki przez co istnieje domniemanie, ze wydatkowanie tych
srodkéw jest pod nalezyta kontrola,

5.2. ustawowe mechanizmy gwarantujace, niezaleznie od stosowanych zabezpieczen
cywilnoprawnych, uprawnienia dla wlasciwych instytucji do dochodzenia zwrotu $rodkow
nieprawidtowo wydatkowanych w drodze egzekucji administracyjnej (art. 66 w zw. z art. 60
oraz art. 207 ustawy o finansach publicznych),

5.3. obecng sytuacjg gospodarcza i zwiazane z tym mozliwe trudnosci beneficjentéw
w zakresie pozyskiwania instrumentéw finansowych oraz zabezpieczen,

IZ POILiS zaleca w zakresic ustanawiania zabezpieczen zachowanie wymogu
proporcjonalnosci i stosowania takich form, ktére w prawidlowy sposdb zabezpiecza srodki
publiczne przy uwzglednieniu typu beneficjenta i jednoczeénie beda jak najmniej uciazliwe
dia beneficjenta.

6. Majac na uwadze ww. zasady oraz zwaZywszy na sposoby udzielania dofinansowania w
projektach wystepujacych w PO TiS, w przypadku, gdy umowa o dofinansowanie przewiduje
udzielenie dofinansowania w formie:

6.1. refundacji — stosowac nalezy jako podstawowa forme zabezpieczenia weksel in blanco wraz
deklaracja wekslowa.

6.1.1. Instytucja zawierajaca umowe o dofinansowanie okred$la kwote zobowiazania
wekslowego uwzgledniajac przestanki wskazane w pkt. 5 Zalecerr. Wysokosé
zabezpieczenia powinno ustali¢ sig maksymalnie do calkowitej wartodei dofinansowania
udzielanego w formie refundacji. Zabézpieczenie w tej formie powinno by¢ ustanowione
na okres realizacji projektu oraz moze byé w uzasadnionym przypadku ustanowione
takze na okres trwatosci projektu. W uzasadnionych przypadkach zabezpieczenie moze
byé ustanowione w jednej lub kilku formach np. wskazanych w § 6 wust. 4
rozporzadzenia MRR'.

6.2. zaliczki:

6.2.1. korzystaé nalezy z form zabezpieczen wskazanych w § 6 rozporzadzenia MRR,
uwzgledniajac przestanki wskazane w pkt. 5 Zalece#, przy czym:

6.2.1.1. w przypadku gdy wartos$¢ dofinansowania w formie zaliczki nie przekracza
10.000.000 zt lub gdy beneficjent jest podmiotem $wiadczacym ustugi publiczne
lub ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 93 i art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany Dz.
Urz. UE C 83/47 z 30.03.2010 r.), lub jest jednostkyq badawczo —~ rozwojowa w
rozumieniu ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo — rozwojowych
(tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 159, poz. 993) bez wzgledu na wartosé dofinansowania,

! Odestanic ma jedynie charakter przykiadowy, poniewaz rozporzadzenic MRR ma zastosowanie tviko do zabezpieczania
zaliczki. :
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forma zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowiazan wynikajacych z umowy
o dofinansowanie jest wekse! in blanco wraz z deklaracja wekslowa, chyba e
ustanowienie tej formy zabezpieczenia nie jest w danym stanie faktycznym
mozliwe [ub beneficjent wskaze jako preferowana jedng lub kilka z form
zabezpieczenia, o ktérych mowa w § 6 ust. 4 rozporzadzenia MRR. W takich
sytuacjach zabezpieczenie ustanawiane jest w jednej lub kilku z form wskazanych
w § 6 ust 4 rozporzadzenia MRR (por. § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia MRR). przy
czym nie musi by¢ ustanowione w wysokodci co najmniej rownowartosci
najwyiszej transzy zaliczki wynikajacej z umowy o dofinansowanie (w zaleznosei
od stanu faktyeznego moze byé to kwota wyzsza badz nizsza);

6.2.1.2. w przypadku gdy warto$¢ dofinansowania w formie zaliczki przekracza
10.000.000 zt (z wylaczeniem beneficjentéw wskazanych w § 6 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia MRR) zabezpieczenie ustanawiane jest w jednej lub kilku
wskazanych w § 6 ust. 4 rozporzadzenia MRR formach. Zabezpieczenie takie
ustanawiane jest w wysokoéci co najmniej:

a. rownowartosci najwyzszej transzy zaliczki wynikajacej z umowy o
dofinansowanie lub

b. tacznej réwnowartodci transz zaliczki przekazanych i nierozliczonych bez
odsetek (o ile dopuszczono mozliwoéé odroczenia nierozliczenia zaliczki
w zakresie przewidzianym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia MRR);

w zaleznosei od tego, kt6ra z nich jest wyisza. Wysokosé zabezpieczenia nie
powinna przekracza¢ catkowitej kwoty zaliczki

6.2.2. wyplata zaliczki moze nastapié dopiero po ustanowieniu i wniesieniu przez
beneficjenta zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowiazai wynikajacych z umowy
o dofinansowanie (por. § 6 ust. I rozporzadzenia MRR).

6.3. W przypadku rozliczenia przez beneficjenta catosci zaliczki w ramach projektu, w ktdrym
zabezpieczenie ustanowione byto zgodnie z pkt 6.2, moze ono w odniesieniu do projektow, w
ktorych przewidziane sa refundagje, ulec zmianie na wniosek beneficjenta i przyjaé forme
zgodna z pkt 6.1. Rozpatrujae wniosek beneficjenta, whasciwa instytucja bierze pod uwage
potrzebe nalezytego zabezpieczenia wykonania zobowiazan wynikajacych z Umowy o
dofinansowanie oraz dotychczasowy przebieg realizacji projektu (por. § 6 ust. 6
rozporzadzenia MRR). IZ zaleca, aby decyzja w przedmiocie zmiany zabezpieczenia wydana
byta dopiero po zatwierdzeniu wniosku o platnosé.

Beneficjentami, bedacymi podmiotami $wiadczacymi ustugi publiczne lub ustugi w ogoinym
interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unti 53 w szczeg6lnosci:

7.1. podmioty realizujace zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust 2 ustawy z dnia 20 grudniq 1996
r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r, Nr 9, poz. 43 z péin. zm.);

7.2. spdtka PKP PLK S.A. - zarzadea infrastruktury kolejowej o znaczeniu pafstwowym;

Za podmioty wykonujace ww. ushugi nalezy réwniez uznaé podmioty realizujace cel
publiczny lub inwestycje celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz.2603 z pézn. zm.) i ustawy z
dnia 27 marca 2003 .r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr
80, poz. 717 zpoZn. zm.).
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